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LUUNJA VALLAVALITSUS

Riigi Tugiteenuste Keskus
info@rtk.ee 16.02.2024 nr 13-9/194-1

Vaide esitamine finantskorrektsiooni otsuse nr
11.2-8/24/49 peale

1.

Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi rakendusiiksus) on teinud meetme
,Energiatbhususe ja taastuvenergia kasutuse edendamine avaliku sektori hoonetes*
raames otsuse Luunja Vallavalitsuse (edaspidi vald) projekti nr Kliima.2.01.20-0131
,Luunja lasteaia Midrimaa renoveerimine* osas (edaspidi otsus).

Otsusega on kohaldatud projekti raames tehtud kuludele finantskorrektsioon ning
lugenud projekti raames mitteabikdlblikuks kuluks 90 000 eurot ning vdhendanud
riigihankega nr 250544 seotud abikdlblikke kulusid 10% vorra.

Vald ei ndustu otsuse resolutsiooni ega selle pohjendustega ning esitab otsusele vaide.
Vald jidb kdikide oma varasemalt vdljendatud seisukohtade juurde, mis on esitatud
kogu eelneva menetluse kéigus. Kuivord koik vajalikud dokumendid on
rakendusiiksusele menetluse kdigus esitatud ei ole vajalik kdesoleva vaide koosseisus
tdiendavaid dokumente esitada.

Rakendusiiksus on korrektselt vilja toonud senise menetluse asjaolud ning seetdttu
neid vaides tdiendavalt iile ei korrata.

Vald on drakuulamisdiguse kasutamisel toonud vélja kdik asjaolud, mis pdhjendavad
rikkumise olematust. Seetdttu toon vaides vilja tdpselt samad pohjendused, mis
toimivad koos kogu jarelevalvemenetluse ajal antud selgitustega.

Vald on rakendusiiksusele selgitanud, et ta ei ndustu sellega, et rakendusiiksus on
meelevaldselt lugenud paljud asendust6od mitte samavidirseks. Vald on korduvalt
selgitanud (ja esitanud pohjendusi), miks on korrektne lugeda asendused
samavadrseteks. Vald on jatkuvalt kindlal seisukohal, et kdik muudatused ja asendatud
materjalid/todd on funktsionaalselt samavéidrsed ning tdidavad sama eesmdrki.
Konkreetselt akende asenduse puhul esitati ka ehitaja kinnituse, et akende vahetamine
oli tingitud tarneaegadest (mis kiill ei puuduta samaviérsust).
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7. Rakendusiiksus on samavairsuse hindamist otsuses selgitanud sisuliselt {ihe lausega

ning iihtegi kaalutlust pole vilja toodud. Otsuses on leitud, et muudatuse vddrtuse
arvutamine hinnavahena on sobilik nditeks juhtudel, kus iiks seinavirv asendatakse
teise vdrviga, puitparkett vahetatakse teise puitparketi vastu, tavaline kipsplaat
asendatakse veekindla kipsplaadiga jms. Samas puitakna vahetamine plastikakna
vastu ei ole samavddrne muudatus ning sellise muudatuse korral kujuneb selle
vddrtuseks dra jddva ja lisanduva materjali/téo summeeritud maksumus.
Vallale jddb arusaamatuks kuidas sellisele jareldusele on joutud. Millisele digusaktile
tuginedes on véimalik rakendustiksusel 6elda, et valla poolt vélja toodud asendustes ei
ole tegemist samaviirsete lahendustega. Otsuses on viidatud Euroopa Komisjoni
seisukohtadele, esiteks nendele konkreetselt viitamata ja teiseks ei loo Euroopa
Komisjon iseseisvat Oigust. Euroopa Komisjon voib anda selgitusi, kuid nende
selgitused ei oma mingit diguslikku tdhendust. Otsuseid tuleb pdhjendada viidetega
konkreetsetele digusaktidele voi ldhtuda kohtute otsustest (nii siseriiklike kui Euroopa
Kohtu). Kokkuvéttes ei ole rakendusiiksus oma otsuses esitanud {ihtegi reaalselt
kaalutlust ega viidet kehtestatud oOigusaktidele, mistottu on rikutud haldusakti
oiguspérasuse eeldusi. Vastavalt HMS § 54 on haldusakt diguspérane, kui ta on antud
padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskolas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele, samas otsusesse ei ole
kaalutlusi sisuliselt iildse lisatud. Vastavalt HMS § 56 1dikele 3 tuleb kaalutlusdiguse
alusel antud haldusakti pdhjenduses mérkida kaalutlused, millest haldusorgan on
haldusakti andmisel ldhtunud ning samuti puuduvad reaalsed pdhjendused. Selleks, et
haldusakti saaks lugeda diguspédraseks tuleks iga asenduse samavéérsust hinnata eraldi
ning iga asenduse kohta tuua vélja kaalutlused ja pdhjendused, miks on leitud, et
tegemist ei ole samavéirsete asendustega. Seda tehtud ei ole. Seega ei ole otsus
sisuliselt diguspérane.

8. Teiseks on vald vilja toonud, et otsuse tegemisel on arvesse votnud kogu ehituse
maksumust ning asendustéid. Samas on projekti rahastamise otsus tehtud ainult tihe
ehitise osa kohta ning ka toetust on saadud ainult tihele ning maksumuselt oluliselt
viiksemale osale. Koik toetuse taotluses esitatud t66d on teostatud selliselt nagu
taotluses ja taotluse rahuldamise otsuses on vilja toodud. Lisandunud osa on vald
rahastanud oma vahenditest ning lisandunud osa ei saa FKO-d tehes arvesse votta.
Sisuliselt on otsuse eelndus kisitlenud t6id, mis ei ole kunagi olnud toetuse taotluse
ega toetuse rahuldamise otsuse osaks. Otsuses on aga késitletud t6id, mis ei ole kunagi
olnud toetuse taotluse ega toetuse rahuldamise otsuse osaks.

9. Valla poolt esitatud toetuse taotluses on muuhulgas tegevuste all konkreetselt vélja
toodud jargmine tegevuse tapsustus: Hoomnele on planeeritud ka juurdeehitus, mille
rahastamine kdesoleva toetuse alla ei mahu. Tdiendavalt on veel tipsustatud: Hoonele
on plaanitud ka juurdeehitus hinnangulise suurusega 772,5 m2 (suletud netopind).
Juurdeehitusega seotud kulusid toetuse raames ei rahastata. Ehituse kulud
eelarvestatakse eraldi rekonstrueeritavale osale ja juurdeehituse osale.



10. Lisaks eelnevalt vélja toodule on lisatud ka konkreetsed ehitustegevused, mis on

11.

esitatud jargmiselt:

Hoone kompleksse rekonstrueerimise alla on planeeritud jirgmised tegevused:

- hoone soojustamine: laed, vilisseinad, sokkel

- ventilatsioonisiisteem: rajatakse soojustagastusega ventilatsioonisiisteem

- avatdidete uuendamine: koik aknad vahetatakse tohusamate ja soojapidavamate
pakettakende vastu, vilisuksed - vahetatakse energiatohusamate vastu (vajadus
tdpsustub projekteerimistoode kdigus!)

- kiittesiisteemid: rekonstrueeritakse kaugkiitteiihenduses soojussolm,
kiittemagistraalid ning sooja tarbeveesiisteem,

- ehitatakse uus tdielikult reguleeritav kahetoru-radiaatorkiittesiisteem

- jahutussiisteem - valgustus: olemasolevad valgustid vahetatakse LED valgustite
vastu

- taastuvenergia: hoonele paigaldatakse pdikesepaneelid

Eeltoodust 1dhtudes tuleb arvesse votta, et toetust ei ole antud mitte kogu hankelepingu
alusel teostatavale, vaid ainult osale sellest, mis on rahalises mottes ka viiksem osa.
Lisaks on toetuse rahuldamise otsuses vélja toodud, et projekti abikdlblike kuludena
arvestatakse ainult tegevusi, mis mdjutavad otseselt hoone energiakasutust (TRO
punkt 12). Seega ei saa otsust tehes muid kulusid tildse arvesse votta. Toetuse andmise
pohimdtetega kooskodlas ei ole olukord, kus toetuse saajat, panustades enda poolt
toetuse viliselt tdiendavaid vahendeid, karistatakse. FKO-d tehes peab rakendusiiksus
seega arvesse vOtma ainult toetuse taotluses ning selle rahuldamise otsuses toodud
asjaolusid, tingimusi ja rahastust. Kogu iilejdénud ning taotleja omavahenditest (ning
taotluses iildse mitte kajastatud) t66d tuleb jitta arvestamata, kuna need t6dd ei allu
toetuse madruse tingimustele ehk toetuse médrus nendele téodele ei rakendu ega saagi
rakenduda.

Toetuse midruse §-st 17 tuleneb selgelt, et toetuse madruse ndudeid rakendatakse
ainult taotluse ning taotluse rahuldamise otsuses maérgitud toddele (projektile).
Tagasindude aluseks margitud § 19 1dige 2 sdtestab samuti, et tagasindue tehakse kui
toetuse saaja on rikkunud seoses hangete ldbiviimisega talle kdesolevas mééruses
kehtestatud kohustusi. Kuivord méédruses kehtestatud kohustused laienevad ainult
projekti taotluses esitatud toodele ei ole vdimalik tagasinduet pohjendada kogu
ehitustoo ulatuses leitud véidetavate rikkumistega. Eelnevast tuleneb, et tagasindude
aluseks olevas arvestuses tuleb aluseks votta asjaolu, et toetuse taotluse vélised
lisatodd moodustavad kogu elluviidud ehitusest mahuliselt 35% ja rahaliselt 45%.
Seetottu tuleb ka riigihanke lepingus arvestatud muudatustes arvestada vastava
proportsiooniga.

Kogu eelnevale pdhjendusele on rakendusiiksus otsuses vastanud iihe lausega:
~Rakendustiksus selgitab, et RHSi nouete tditmine peab olema tagatud kogu ldbiviidud
hanke osas tervikuna, soltumata toetusega ja omavahenditega finantseerimise
proportsioonist. Seega ei ole oige hankija vdide, et taotleja omavahenditest tehtud



(ning taotluses iildse mitte kajastatud) tood tuleb jditta hanke rikkumise ulatuse
tuvastamisel arvesse votmata, kuna need ei allu toetuse mddruse tingimustele ja
toetuse mddrus nendele toodele ei rakendu. *

12. Selline selgitus ei ole piisav ega pohjendatud. Rakendusiiksus pole sisulist seisukohta
votnud ning ei ole ilmselgelt valla poolt esitatud seisukohta mdistnud. Vald ei védidagi,
et hange ise peaks olema kuidagi osadeks jaotunud. Vald iitleb, et FKO-d tehes ei saa
summaliselt arvesse votta neid tegevusi, mis ei ole taotluse osaks. Rakendusiiksus ei
ole taaskord tditnud haldusaktile seatud pohjendamiskohustust ning selgitanud kuidas
ja millistele odigusaktidele tuginedes ta oma seisukohale on joudnud. Palume
vaideotsust tehes siiski esitada konkreetselt pdhjendatud seisukohad, mille aluseks on
konkreetsed digusaktid. Samuti tuleb véltida Euroopa Komisjoni antud selgitusi, sest
tegemist on selgitustega, mitte digustloovate aktidega. Selgitused saavad ddrmisel
juhul olla abistavaks materjaliks rakendusiiksusele otsuste tegemisel, kuid nendega ei
ole vdimalik pdhjendada otsust ennast ning nende ldbi ei ole vdimalik teostada
kaalutlusdigust. Isegi kui see oleks voimalik, ei ole rakendusiiksus lisanud {ihtegi
konkreetset viidet vastavatele selgitustele ega pdhjendustele. Toetuse saaja ei ole

kohustatud rakendusiiksuse eest vastavaid viiteid vélja otsima.
13. Seega arvestades eeltoodut, palun:

1) tunnistada kehtetuks rakendusiiksuse 18.01.2024 otsus finantskorrektsiooni
tegemise ja taotluse rahuldamise otsuse muutmise kohta nr 11.2-8/24/49;

2) teha antud projekti osas uus otsus, millega mitte vihendada abikdlblikke kulusid
ning jitta finantskorrektsioon tegemata ning taotluse rahuldamise otsus nr 11.6-
8/1316 muutmata.

14. Kinnitan, et vaieldavas asjas ei ole joustunud kohtuotsust ega toimu kohtumenetlust.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Aare Anderson
vallavanem

Marko Jaeger
marko.jaeger@luunja.ee, 505 6646



